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現
行
の
国
民
皆
保
険
は
１
９
６
１
年（
昭
和

年
）

36

に
発
足
し
、
そ
の
歴
史
は
半
世
紀
余
り
と
な
る
。
今

年
は
戦
後

年
、
戦
争
の
記
憶
が
薄
れ
か
け
て
い
る

70

よ
う
に
、
国
民
皆
保
険
制
度
に
つ
い
て
も
発
足
前
後

の
背
景
や
理
念
が
忘
れ
去
ら
れ
、
我
々
に
は
「
今
の

国
民
皆
保
険
制
度
が
唯
一
で
あ
る
」
と
い
う
思
考
停

止
状
態
と
、「
こ
の
制
度
は
今
後
も
我
々
の
医
療
を

安
定
し
て
支
え
て
く
れ
る
だ
ろ
う
」
と
い
う
根
拠
の

な
い
楽
観
論
が
広
が
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況

に
強
力
な
変
化
の
嵐
が
襲
っ
て
く
る
と
、
慌
て
た
り

不
安
と
な
っ
た
り
、
拒
絶
反
応
や
短
絡
的
な
対
応
を

し
て
し
ま
う
。

日
本
の
医
療
保
険
制
度
は
、
そ
の
発
足
当
初
か

ら
、
大
企
業
や
公
務
員
な
ど
の
加
入
す
る
被
用
者
保

険
と
自
営
業
者
な
ど
が
加
入
す
る
国
民
健
康
保
険
の

二
本
立
て
に
よ
る
保
険
料
と
給
付
の
格
差
と
、
支
払

い
能
力
に
応
じ
た
保
険
料
と
い
う
社
会
保
険
方
式
の

た
め
に
、
財
政
の
不
安
定
さ
な
ど
を
問
題
点
に
抱
え

て
い
た
。
し
か
し
、
国
民
す
べ
て
に
平
等
な
医
療
の

受
診
機
会
を
も
た
ら
し
た
点
で
は
、
皆
保
険
制
度
の

理
念
や
実
際
は
と
て
も
良
い
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
う

し
た
助
け
合
い
の
仕
組
み
に
よ
っ
て
、
す
べ
て
の
国

民
が
保
険
に
加
入
し
給
付
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な

り
、
そ
の
結
果
世
界
で
も
有
数
の
長
寿
国
と
な
っ
た

で
あ
る
。

そ
の
後
日
本
の
高
度
経
済
成
長
と
共
に
健
康
保
険

制
度
は
整
備
さ
れ
、日
本
の
社
会
福
祉
体
制
は
確
立

さ
れ
た
か
の
よ
う
に
思
え
た
が
、オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク

後
雲
行
き
が
怪
し
く
な
り
、経
済
成
長
期
か
ら
停
滞
・

衰
退
期
を
経
て
、健
康
保
険
制
度
の
疲
労
や
歪
み
は
大

き
く
な
る
ば
か
り
で
あ
る
。現
在
は
経
済
の
グ
ロ
ー
バ

ル
化
に
よ
っ
て
企
業
で
は
非
正
規
雇
用
が
多
く
な
り
、

社
会
保
険
料
収
入
は
減
少
し
て
い
る
。さ
ら
に
人
口
構

成
の
変
化
に
よ
る
高
齢
化
や
疾
患
構
造
の
変
化
や
医

療
の
高
額
化
に
よ
っ
て
医
療
の
現
状
は
発
足
当
時
と

大
き
く
変
わ
っ
た
。そ
う
い
う
状
況
下
で
は
、我
々
の

医
療
を
今
ま
で
支
え
て
き
た
皆
保
険
は
果
た
し
て
今

の
時
代
や
環
境
に
適
応
し
た
制
度
な
の
だ
ろ
う
か
。

す
べ
て
の
制
度
は
時
間
と
共
に

硬
直
化
や
矛
盾
を
露
呈
す
る
も

の
で
あ
る
。環
境
の
変
化
に
応

じ
て
適
応
し
て
い
か
な
け
れ

ば
、せ
っ
か
く
い
い
理
念
を
持
っ

た
制
度
も
生
き
残
れ
な
い
。

医
療
の
現
場
で
は
、
日
本
の

皆
保
険
制
度
の
特
徴
で
あ
る
フ

リ
ー
ア
ク
セ
ス
に
よ
っ
て
人
々

は
病
気
が
心
配
と
な
れ
ば
気
軽
に
ど
の
科
や
医
療
機

関
に
受
診
で
き
る
一
方
、
医
療
側
も
制
度
の
特
性
上

過
剰
検
査
や
過
剰
治
療
と
な
り
が
ち
で
あ
る
。
そ
れ

で
は
お
互
い
の
医
療
費
の
削
減
意
識
は
薄
弱
と
な

り
、
ま
た
医
療
の
高
額
化
の
問
題
や
、
高
齢
者
の
医

療
と
終
末
期
の
医
療
が
「
行
わ
な
い
と
い
う
医
療
」

を
で
き
な
い
現
実
を
考
え
る
と
、
制
度
は
早
晩
破
綻

す
る
危
険
を
十
分
孕
ん
で
い
る
。

今
の
国
民
皆
保
険
制
度
の
実
態
を
例
え
る
な
ら
、

た
び
た
び
故
障
を
起
こ
し
部
品
交
換
し
て
一
所
懸
命

健
気
に
走
り
続
け
て
い
る
走
行
距
離
の
長
い
車
の
よ

う
な
も
の
で
あ
る
。
サ
ス
ペ
ン
シ
ョ
ン
は
緩
み
、
排

ガ
ス
規
制
も
ク
リ
ア
せ
ず
環
境
規
制
に
適
合
し
て
い

な
い
、
い
ず
れ
補
修
部
品
も
な
く
な
る
。
こ
こ
ま
で

よ
く
動
い
て
く
れ
た
と
感
謝
す
べ
き
で
、
安
全
性
や

快
適
性
を
犠
牲
に
ま
で
し
て
ま
で
使
い
続
け
る
の
は

酷
な
こ
と
で
は
な
い
か
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
を
隠
れ
蓑
に
し
た
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太

平
洋
戦
略
的
経
済
連
携
協
定
）と
い
う
名
の
黒
船
が
、

じ
わ
じ
わ
と
日
本
の
農
業
や
保
険
や
医
療
制
度
に
押

し
寄
せ
、
開
国
を
迫
っ
て
い
る
。
ま
ず
日
本
の
防
御

の
手
薄
な
分
野
に
圧
力
が
か
か
っ
て
い
る
が
、
い
ず

れ
医
療
に
も
交
渉
が
波
及
す
る
の
は
必
至
で
あ
る
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
推
し
進
め
よ
う
と
す
る
ア
メ
リ
カ
と
政
府

と
の
激
し
い
交
渉
が
続
け
ら
れ
て
い
る
が
、
我
々
が

望
む
結
果
に
な
る
か
予
断
を
許
さ
な
い
。
グ
ロ
ー
バ

ル
化
の
流
れ
は
避
け
ら
れ
ず
、
仮
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う

外
か
ら
の
圧
力
に
よ
っ
て
医
療
制
度
が
変
更
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
く
ら
い
な
ら
、
自
ら
医
療
制
度
を
改
革

し
て
し
ま
う
の
も
一
考
か
も
し
れ
な
い
。
自
ら
が
国

民
皆
保
険
を
根
本
的
に
見
直
す
時
が
来
て
い
る
と
多

く
の
医
療
関
係
者
は
既
に
十
分
認
識
し
て
い
る
だ
ろ

う
。
こ
れ
を
機
会
に
国
民
皆
保
険
の
創
設
の
理
念
に

戻
っ
て
医
療
保
険
制
度
を
考
え
直
し
、
自
ら
の
手
で

我
々
の
医
療
制
度
を
作
り
直
す
時
期
が
今
で
あ
る

と
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
知
ら
せ
て
く
れ
て
い
る
と
理
解
し
て

は
ど
う
だ
ろ
う
。

今
ま
で
の
制
度
を
否
定
し
破
壊
す
る
の
で
は
な

く
、
国
民
皆
保
険
の
発
足
の
理
念
に
戻
っ
て
日
本
の

現
在
と
未
来
の
社
会
の
医
療
に
適
し
た
制
度
を
、
自

律
的
に
対
案
を
考
え
示
す
と
い
う
発
想
で
あ
る
。
こ

の
く
ら
い
の
決
意
が
な
け
れ
ば
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
圧
力
に
屈

し
て
し
ま
い
、
結
局
は
悔
い
の
残
る
結
末
に
な
っ
て

し
ま
う
。
さ
あ
、
現
在
を
ど
う
捉
え
、
未
来
の
た
め

に
ど
う
行
動
す
る
か
。
我
々
の
決
断
の
時
は
迫
っ
て

い
る
。

国
民
皆
保
険
の
堅
持
を
考
え
る
時

―

Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
迫
っ
て
く
る
―
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